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Umgang mit COVID-19

Erfahrungen in ausgewahlten asiatischen Landern und Regionen

09. April 2020

Die mittel- und langfristigen weltweiten Auswirkungen der SARS-Covid-19-Pandemie sind aktuell noch
nicht absehbar. Es lohnt der Blick auf einige Lander und Regionen in Asien, die zuerst von der
Pandemie betroffen waren und damit auch die ersten waren, die weitgehende MalRnahmen zur
Einddmmung treffen mussten. ,Hammer and Dance®, in Kombination mit gro3tméglicher Transparenz
und zlgigem Reagieren sind nach jetzigem Ermessen die erfolgsversprechenden Reaktionen auf
diese ungewdhnliche Situation.

Die Beispiele in Asien zeigen aber auch: Es bedarf nicht zwingend eines weitgehenden ,Shut-Downs*
des offentlichen Lebens, um die Infektionsverbreitung in den Griff zu bekommen. Fir die in
Deutschland und der EU beginnende Diskussion um den ,Re-Start” sind insbesondere die Erfahrungen
dieser Lander ausgesprochen wertvoll. Dazu gehdren vorrangig der breite Einsatz von Apps auf Mobil-
Telefonen, das massive Ausdehnen von Test und eine breite Akzeptanz von elementaren
SchutzmalRnahmen im 6ffentlichen Raum durch die Bevdlkerung. Mit den Einblicken in die ,Learnings®
in Asien wollen wir einen Beitrag leisten zur Frage, wie ein ,Re-Start” in Deutschland und der EU
organisiert werden kann.
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Umgang mit COVID-19
Einleitung

Einige asiatische Lander und Regionen sind in diesen Tagen im Fokus der Medien, wenn es um die
Frage des Umgangs mit der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS Cov-2 und einer
erfolgversprechenden Eindammung geht. An erster Stelle steht dabei China, das als erstes Land mit
dem neuartigen Coronavirus konfrontiert wurde und — so scheint es aktuell — als erstes Land wieder
einen Weg in einen Alltag nach der Pandemie zuriickfindet.

Neben der gesundheitspolitischen Herausforderung einer Eindammung der Pandemie, des Schutzes
der Bevolkerung und der Verhinderung des Zusammenbruchs der Gesundheitssysteme, richtet sich
der Blick bei den betroffenen Landern vor allem auf wirtschaftspolitische MaBnahmen. Wie haben die
Regierungen reagiert? Welche Schritte wurden und werden gewahlt, um die Auswirkungen auf die
Wirtschaft moglichst gering bzw. kontrollierbar zu halten? Was zeichnet die schnelle Reaktion in den
Landern besonders aus?

Gemeinsam sind allen hier besprochenen Landern die Erfahrungen mit SARS (2002-2004) und der
Vogelgrippe (2011). Diese Erfahrungen sind wesentliche Ausldser fur die schnelle, konsequente und
kompromisslose Reaktion einiger Lander: Frihes und umfassendes Testen, Nachverfolgung der
Infizierten und Verdachtsfalle und schnelle, weitreichende und konsequente Reisebeschrankungen.

Ein weiterer Faktor, der genauerer Betrachtung bedarf, ist die deutlich erkennbare hohe
gesellschaftliche Akzeptanz fiir viele der MaBhahmen, die von Regierungen dieser Lander ergriffen
werden. Das Tragen eines Mundschutzes, Temperaturmessungen beim Betreten von Gebauden und
die Nutzung von Tracking-Apps sind die meistgenannten Beispiele.

Der Blick nach Asien zeigt in diesen Tagen aber auch, dass mit Einddmmung einer ersten
Ausbruchswelle die Bedrohung noch nicht ganzlich aufgehoben ist. Wahrend in Europa die Debatte
um eine Exit-Strategie langsam beginnt, bestimmt das Bild in China und anderen asiatischen Landern
die Sorge um eine ,zweite Welle® der Infektion, mit der aus virologischer Sicht zwangslaufig zu rechnen
ist. Auch hier geht es in erster Linie wieder um schnelle und entschlossene Reaktionen der
Regierungen.

Taiwan

Trotz der geographischen Nahe zum chinesischen Festland (in Normalzeiten gehen ca. 1.200 Flige
pro Woche uber die Taiwanstraf3e) konnte die Ausbreitung von SARS-Cov-2 in Taiwan von Beginn an
erfolgreich eingeschrankt werden. Bisher (Stand 06.04.2020) zahlte Taiwan lediglich 373 Infizierte und
5 Tote. Die Grinde hierfir liegen im frihen, entschiedenen und gut koordinierten Handeln der
Regierung sowie in der hohen gesellschaftlichen Akzeptanz und strikten Befolgung von MalRnahmen
zur Virusbekampfung. Aufgrund der Erfahrungen aus der SARS-Krise 2003 war sowohl die Regierung
als auch die Bevolkerung gut auf die Corona-Krise vorbereitet. Ein kompletter Lock-down war in
Taiwan aufgrund der Wirksamkeit der eingeleiteten MaRnahmen bisher nicht nétig. Entsprechend
durften auch die wirtschaftlichen Auswirkungen weniger schwer ausfallen als in Landern, in denen das
offentliche und wirtschaftliche Leben mit drastischen Zwangsmaflnahmen zur Virusbekampfung
massiv eingeschrankt wurde. Dennoch sind einige Branchen schwer getroffen und die Regierung hat
mit umfangreichen Hilfspaketen fur die Wirtschaft reagiert.
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MaRnahmen und Faktoren zur erfolgreichen Einddmmung des Virus

Zu den umgesetzten MaRhahmen gehdrte eine transparente Informationspolitik. Bereits seit dem 31.
Dezember 2019 hat das taiwanesische Gesundheitsministerium taglich Uber den Stand des
Virusausbruchs in Wuhan berichtet. Seitdem informiert die Regierung ihre Birger in taglichen
Pressekonferenzen Uber verschiedene Optionen und Empfehlungen zur Virusbekdmpfung. Die
Regierung handelte friih und entschieden: Schon am 30. Dezember nach der Veréffentlichung erster
Informationen der WHO Uber eine Welle von Lungenentziindungen unbekannter Ursache in Wuhan
wurden in  Taiwan Passagiere auf Direktfligen von Wuhan auf Fieber und
Lungenentzindungssymptome untersucht, noch bevor diese das Flugzeug in Taipeh verlassen
konnten. Bereits am 5. Januar 2020 wurde begonnen, nach allen Personen zu suchen, die in den
vorherigen 14 Tagen von Wuhan aus eingereist waren und zum Zeitpunkt der Einreise Fieber oder
Symptome einer Infektion der oberen Atemwege hatten. Die (chinesischen) Neujahrsferien wurden
Ende Januar/Anfang Februar um drei Wochen verlangert und die Schulen blieben geschlossen, um
eine Ubertragung durch diejenigen zu vermeiden, die wahrend der Feiertage gereist waren. In
Birogebauden, Einkaufszentren, Restaurants und Cafés wurden bei Eintritt Temperaturmessungen
und eine Handdesinfektion durchgefuhrt. Atemschutzmasken wurden bereits Anfang Januar aus den
Drogerien entfernt und waren nur in registrierten Apotheken zu einem einheitlichen Preis und nach
Personalausweisnummer rationiert erhaltlich. Am 26. Januar hat Taiwan als erstes Land die Grenzen
fur Einreisende aus China dicht gemacht. Seit 19. Méarz gilt ein Einreisestopp fir alle Auslander ohne
Aufenthaltsgenehmigung.

Die MalRnahmen beruhten auf Flexibilitat und Freiwilligkeit und fanden eine hohe Bereitschaft zur
Umsetzung in der Bevolkerung. Die taiwanesische Regierung hat in der Krise relativ wenig
Zwangsmalinahmen erhoben. So besteht zum Beispiel seit dem 1. April eine Maskenpflicht in Zigen
und Inter-City-Bussen. Allerdings tragt sowieso der Grofteil der Bevdlkerung seit Beginn des
Ausbruchs Masken in der Offentlichkeit. Empfehlungen zu HygieneschutzmaRnahmen und
Einschrankung von Sozialkontakten werden freiwillig von der Bevélkerung eingehalten. Es gab keine
landesweiten und staatlich verordneten Ausgangssperren oder SchlieBungen von Schulen und
Universitaten. Stattdessen werden in den Schulen HygienemalRnahmen getroffen und die die
Temperatur von Schilern und Lehrern gemessen. Homeoffice und Tele-Schooling wird je nach
Situation empfohlen, aber nicht verordnet. Im Uberwiegenden Grofteil aller Schulen, Universitaten und
Arbeitsstatten herrscht abgesehen von zusétzlichen Hygienemaflinahmen normaler Betrieb. Am
27. Januar entschied die Regierung, die Daten der Nationalen Krankenversicherung mit denen der
Einreisebehorde, des Melderegisters der taiwanischen Birger und der Auslanderregistrierung
abzugleichen. Damit fand ein schneller und effizienter Einsatz von IT-L&sungen statt und so war es
moglich, praktisch alle Personen, die in den vergangenen 14 Tagen in Risikogebieten gewesen waren,
zu identifizieren.

Laut der Verdffentlichungen in Journal of the American Medical Association brauchte Taiwans National
Health Comand Center (NHCC) einen einzigen Tag daflr, dieses System zu etablieren. Das System
klassifiziert Menschen in Risikogruppen und erzeugt Echtzeit-Warnungen bei Krankenhausbesuchen
oder an Grenzubertritten. Personen mit niedrigem Risiko erhalten zur schnelleren Abfertigung durch
die Einwanderungsbehoérde per SMS eine Grenzibertrittserklarung, Personen mit htherem Risiko
(kurzliche Reisen in Alarmzonen der Stufe 3) werden zu Hause unter Quarantane gestellt und tber ihr
Mobiltelefon verfolgt, um sicherzustellen, dass sie wahrend der Inkubationszeit zu Hause bleiben. Die
Missachtung der Quarantdneanordnungen wird mit hohen Geldstrafen geahndet.
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Besonderheiten des taiwanischen Krisenmanagementsystems

Aufgrund der Erfahrungen mit dem Sars-Virus 2003 kam es zu umfangreichen Reformen und der
Etablierung eines effektiven Krisenmanagementsystems. Administrative  Strukturen im
Gesundheitswesen wurden angepasst und das oben genannte NHCC eingerichtet, das als zentrale
Koordinationsstelle im Krisenfall dient. Der Vorsitzende dieses Expertengremiums ist den
Regierungsministern gleichgestellt. Die Struktur tragt dazu bei, im Notfall politische Hurden auf
vertikaler und horizontaler Ebene zu Giberwinden und eine schnelle Reaktion zu gewahrleisten. Durch
eine umfassende Gesetzesrevision hat Taiwan aul3erdem eine rechtliche Grundlage geschaffen, um
die burgerlichen Freiheiten im Rahmen einer Epidemie einzuschranken und hohe Geldstrafen fir die
Nichteinhaltung von Quarantanevorschriften festzulegen. Dazu verstérkte Taiwan die Kapazitaten von
Krankenhausern fur den Notfall durch den Bau von Unterdruckkammern zur Isolierung von Virus-
Patienten und Labors, die Virustests durchfihren kénnen. Taiwan baute auch ein Logistiksystem mit
Lagerbestanden an grundlegenden Artikeln auf — einschlie3lich eines Bestands von 40 Millionen
chirurgischen Masken.

Taiwan legt daruber hinaus gro3en Wert auf oOffentliche Aufklarung und Transparenz. Videos zu
HygienemalBhahmen werden regelmalig im Fernsehen gezeigt. Die fir die jlngsten
Prasidentschaftswahlen geschaffenen Strukturen zur Bekampfung von Fake News, werden jetzt gegen
im Internet kursierende Falschmeldungen eingesetzt.

MalRnahmen zur Unterstitzung der Wirtschaft

Umso langer die Ausbreitung des Virus andauert und umso starker sie sich um den Erdball zieht, desto
heftiger dirften auch die Folgen fir das international stark eingebundene Taiwan werden. In Taiwan
ist wie Uberall bisher vor allem der Dienstleistungssektor, der Einzelhandel, die Tourismusbranche und
die Luftfahrt stark betroffen. Die Zentralbank senkte Ende Méarz ihre Wachstumsaussichten fiir das
Gesamtjahr auf 1,92 Prozent gegeniber den im Dezember prognostizierten 2,57 Prozent. Zur
Unterstutzung der Unternehmen wurden Stimulus-Pakete erlassen. Nach zwei ersten Hilfspaketen
Mitte Marz in Hohe von 2 Milliarden USD und 1,33 Milliarden USD fir Unternehmen, insbesondere aus
der Luftfahrt und dem Tourismus, kiindigte die Regierung am 1. April an, die HilfsmaZnahmen auf
insgesamt 35 Milliarden USD zu erhdhen. Taiwan hofft, von der Neuausrichtung internationaler
Lieferketten als Alternativstandort fir Investitionen zu profitieren und damit die Krise als Chance zu
nutzen. Die Produktion von Schutzmasken wird weiter nach oben geschraubt. Neuesten Informationen
zufolge wurden die Kapazitaten seit Ausbruch der Corona-Krise innerhalb kiirzester Zeit bis Ende Mérz
von 4 Millionen auf 10 Millionen erhoht. Im April soll die Produktion weiter auf 15 Millionen gesteigert
und dann sogar mit dem Export von Masken begonnen werden.

Korea

Inmitten der weltweiten Negativentwicklungen wird das siUdkoreanische Modell als maogliches
Positivbeispiel gesehen. Sidkorea hat im Gesundheitsschutz, aber auch bei der Eindammung
wirtschaftlicher Auswirkungen, relativ frih, routiniert und punktgenau im frihen Stadium der lokalen
Clusterbildung in den Gebieten Daegu und Gyeonbuk-do gehandelt. Das Land mit 50 Millionen
Einwohnern scheint seine Epidemie stark verlangsamt zu haben; am 17. Mé&rz wurden nur 74 neue
Falle gemeldet, gegentber 909 am 29. Februar, als die Zahl ihren Hohepunkt erreichte. Und dies,
ohne ganze Stadte zu sperren oder andere autoritire MalRnahmen zu ergreifen, die China geholfen
haben, seine Epidemie unter Kontrolle zu bringen. Ab dem 9. April wird fur die Mittel- und Oberstufe
online unterrichtet; bisher wurde aufgrund von Ferien lediglich eine Unterrichtswoche verpasst. Statt
Abriegelung setzte das Land auf Kooperation mit der Gesellschaft, 6ffentliche Bildungsarbeit und
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groi3flachiges Testen. Nicht unerheblich ist auch die Erfahrung mit anderen Epidemien wie SARS im
Jahre 2003 und MERS in 2015. Der Erfolg Stidkoreas kénnte anderen Léandern eine Lehre sein — und
auch eine Warnung: Selbst nachdem die Zahl der Falle zurlickgegangen ist, ist das Land auf eine neue
Welle an Infektionen vorbereitet.

MaRnahmen zur Eindammung des Virus

Infizierte und Kontaktpersonen wurden konsequent unter Quarantane gestellt. Die Offentlichkeit wurde
aufgerufen, in den Wohnungen zu bleiben, Veranstaltungen zu meiden, Masken zu tragen und
Hygiene zu praktizieren. ,Immigrationsprozeduren® fir Reisende aus besonders betroffenen Landern,
z. B. China, wurden friih eingefiihrt. Alle Reisenden mussen die Kérpertemperatur messen lassen und
Kontakt- sowie Gesundheitsinformationen preisgeben.

Neben den Ublichen MaRnahmen wie Absagen von Messen, Grol3veranstaltungen, Umorientierung
auf Homeoffice und der Schlielung von Bildungseinrichtungen, sah Siidkorea das grof3flachige Testen
der Bevélkerung als Grundpfeiler der Bekampfung des Coronavirus. Dreh- und Angelpunkt der
Bemuihungen waren aber die umfangreichen und pro-aktiven Test- und Tracking-Strategien. Pro Tag
wurden bis zu 15.000 Personen, meist kostenlos, getestet. Die Testergebnisse werden innerhalb
weniger Stunden erstellt. Dadurch werden der Aufenthalt und die Ansteckungsgefahr in
Krankenhausern eingedammt. Die Zentral- und Lokalregierungen versenden Echtzeit-Warnungen per
SMS, Uber Apps und online Uber die Anzahl der bestatigten COVID-19-Félle. Die vom Innen- und
Sicherheitsministerium entwickelte App Co100 warnt die Benutzer vor Orten, die von einer infizierten
Person aufgesucht wurden. Personen in Quarantane mussen regelmafig Symptome eingeben und
bleiben mit dem Gesundheitspersonal in direktem Kontakt. Die Anwendung ist nicht verpflichtend, wird
aber grof3flachig genutzt. Unterdessen zeigt die Website Coronaita Aufenthaltsorte von bestatigten
COVID-19-Patienten und soll quasi wie eine Suchmaschine fir Informationen tber von Coronaviren
befallene Gebiete funktionieren. Mit den gesammelten Informationen konnten neue Ausbruchsherde
genau und zeitnah lokalisiert und die Bevolkerung, die stets gut mit der Regierung kooperiert hat,
entsprechend gewarnt werden. Zweimal taglich werden von Gesundheitsbeamten Informationen
anhand von Sendungen ausgestrahlt und Eindammungsmalnahmen aktualisiert. Die Konzentration
auf eine offene Kommunikation in Verbindung mit einem Online-System zur Verfolgung der infizierten
Personen hat dazu beigetragen, die Verbreitung des Virus einzudammen.

Auswirkungen und MalRnahmen zur Unterstlitzung der Wirtschaft

Trotz der erfolgreichen Eindammung sind Auswirkungen auf die Wirtschaft spirbar, auch wenn die
MalRnahmen nicht so rigide waren, wie im Nachbarland China. Wahrend in China nicht nur das
offentliche Leben, sondern auch die wirtschaftlichen Aktivitdten ad hoc und in breitem Male
heruntergefahren wurden, lief die Produktion in Stidkorea, bis auf einzelne FabrikschlieBungen, auch
in besonders stark betroffenen Gebieten grof3tenteils weiter. Auf stringente und alles Uiberspannende
WerksschlieBungen wurde weitestgehend verzichtet. BetriebsschlieBungen héatten eine
Unterbrechung der Lieferketten und weitere Kettenreaktionen nach sich gezogen. Wirtschaftlich leiden
vor allem Fluggesellschaften, Reisebiros, Hotels und — da Biroangestellte zunehmend wegbleiben —
Restaurants. Der Einzelhandel verlagert sich noch mehr in Richtung E-Commerce und Lieferdienste.
Die Prognosen fiir das sidkoreanische BIP-Wachstum im Jahr 2020 lagen zu Beginn des Jahres bei
2,3 Prozent, doch nun geht die Zentralbank davon aus, dass dieses aufgrund des Virus auf 2,1 Prozent
sinken wird, was nur leicht Uber dem geschéatzten Wachstum von 1,9 Prozent im Jahr 2019 liegt. Vor
allem in kleineren Betrieben, die die zur Bewaltigung der Krise erforderlichen Ressourcen nur schwer
aufbringen konnen, sind die wirtschaftlichen Auswirkungen zu spuren.
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Die Regierung will die Staatsausgaben zur Stiitzung der Wirtschaft erhéhen. Am 24. Februar 2020 gab
die staatliche Land and Housing Corporation bekannt, ihr Projektvolumen fiir 2020 gegentber dem
Vorjahr fast zu verdoppeln auf nunmehr knapp 17 Milliarden USD. Am 4. Marz bereitete die Regierung
einen Nachtragshaushalt in Hohe von circa 10 Milliarden USD vor, der unter anderem Liquiditéatshilfen
und Garantien fur betroffene kleine und mittelgroRe Firmen vorsieht. Dazu gehéren auch
Einkaufsgutscheine, Steueranreize fir Vermieter und finanzielle Unterstiitzung von privaten
Haushalten. Mitte Marz griindete Prasident Moon Jae-In ein Emergency Economic Council, welches
aus Vertretern der Ministerien, des Bankenwesens und der Wirtschaft besteht und Malinahmen gegen
die wirtschaftlichen MaRnahmen der Pandemie erarbeitet und ein Paket von 81 Milliarden USD auf
den Weg brachte. Es wird ebenfalls die Unterstiitzung von einkommensschwécheren Haushalten
diskutiert: Diese sollen Gutscheine im Wert von bis zu einer Million Won (etwa 800 USD) erhalten.
Diese MalRnahme betrifft 14 Millionen Haushalte. Die Regierung fuhrte angesichts der Krise von Mérz
bis Juni 2020 auch Steuervergiinstigungen beim Kauf von Autos ein. Die Zentralbank hat ihrerseits ihr
Sonderkreditprogramm um 4,1 Milliarden Dollar erweitert, um die Liquiditat zu erhéhen. Auch sollen
Engpésse bei Devisen verhindert werden, indem die Devisen-Liquiditatsdeckungsquote (LCR) fir
Banken gelockert wurde. Weitere Liquiditats- und Stimulus-MalRnahmen sind im Gesprach. Am 18.
Marz ist der sudkoreanische Aktienindex KOSPI im Vergleich zum Vormonat um fast
30 Prozent gefallen, was die Finanzaufsichtskommission veranlasste, ein sechsmonatiges Verbot von
Leerverkaufen zu verhangen.

Letztendlich wird die nachste Phase des sidkoreanischen COVID-19-Ausbruchs kritisch sein.
Sudkoreas proaktiver Fokus auf Tests und Management konnte bedeuten, dass die Ausbreitung der
Krankheit eingeddmmt werden kann und ihre schlimmsten Auswirkungen auf das derzeitige
Epizentrum beschrankt bleiben — auch wenn dies aufgrund der Eindammungsbemihungen immer
noch starke, wenn auch kurzfristige wirtschaftliche Auswirkungen haben wird. Nun geht es darum, die
Kurve weiterhin flach zu halten. Mit Blick auf wichtige Handelspartner konnte die weltweite Ausbreitung
des Virus die Nachfrage auf den wichtigsten westlichen Verbrauchermarkten der stark
exportorientierten Wirtschaft verringern.

Singapur

Auch Singapur gehorte zu den Landern, die bereits kurz nach Bekanntwerden der ersten Infektion im
eigenen Land mit umfangreichen Einreisebeschrankungen reagiert haben. Dies hangt u. a. mit dem
hohen chinesischen Bevdlkerungsanteil in Singapur zusammen und den intensiven Kontakten nach
China.

Maflnahmen zur Eindammung des Virus

Am 23. Januar wurde der erste Infektionsfall in Singapur bestatigt, es folgte der sofortige Einreisestopp
fir Reisende aus Wuhan/Hubei. Im kurz darauffolgenden néachsten Schritt wurde all denjenigen die
Einreise verweigert, die in den zwei Wochen vorher in China waren. Ab dem 7. Februar bis heute gilt
die Warnstufe Orange, die zweithdchste im vierstufigen DORSCON System ,Disease Outbreak
Response System Condition® in Singapur. Orange bedeutet, dass die Bedrohung sehr ernst zu
nehmen ist, die Lage aber insgesamt noch kontrolliert werden kann. Ab dem 23. Méarz hat Singapur
seine Grenzen fir alle Einreisenden ohne festen Aufenthaltsstatus weitgehend geschlossen. Wer jetzt
einreist, muss sich einer zweiwd6chigen Selbst-Quarantane unterziehen. Zuwiderhandlungen werden
hart bestraft (u. a. auch mit einem Entzug der Arbeitserlaubnis).

Bereits ab Februar wurden MalRnahmen wie umfangreiche Aufklarung der Bevdlkerung dber
notwendige Hygienemal3nahmen, Temperaturmessungen, Empfehlungen fur Arbeiten von zu Hause
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aus oder aber Schichtarbeit in den Blros in festen Teams eingefiihrt. Auf der Webseite des
Gesundheitsministeriums wird umfassend tber alle bekannten Féalle informiert und die entsprechenden
Kontakte werden ermittelt. Bei Taxifahrten sind die Fahrgaste angehalten, Quittungen zur
Nachvollziehbarkeit des eigenen Aufenthalts aufzuheben, etc.

Dank aller getroffenen Vorkehrungen verbunden mit harten Bestrafungen bei Nichteinhaltung, konnte
die Zahl der Erkrankten in Singapur uber mehrere Wochen vergleichsweise stabil und auf niedrigem
Niveau gehalten werden.

Nachdem es im Méarz noch so schien, dass Singapur damit um weitergehende
Ausgangsbeschrankungen herumkommen wirde, stellt sich die Situation seit Anfang April anders dar.
Vor dem Hintergrund zahlreicher — Uber zurlckkehrende Birger des Landes — eingefuhrter
Infektionsfalle, hat Singapurs Premierminister am 4. April eine vierwéchige Einstellung alle Aktivitaten
(,Suspension of Activities®) und damit weitgehende Ausgangsbeschrankungen angekindigt, die ab
dem 7. April in Kraft treten. Schulen und Kindergarten bleiben geschlossen, ebenso Restaurants und
Geschafte sind nur begrenzt gedffnet. Jedes Unternehmen muss den eigenen Mitarbeitern so
weitgehend wie méglich Heimarbeit anbieten.

Von den Ausgangsbeschrankungen ausgenommene Dienstleistungen umfassen den medizinischen
und Gesundheitsbereich; Offentlichen Nahverkehr; Energieversorgung (auch Tankstellen); Sicherheit
und Gebdudemanagement; Banken und Versicherungen; Lebensmittelhéandler und Lieferdienste;
Wasser, Abfall und Umweltmanagement; Informations- und Kommunikationsmanagement,
pharmazeutische und biomedizinische Produktion und weitere Services wie z. B. Elektriker, Klempner
etc.

Die Fabrikproduktion kann nur noch in den Branchen und Bereichen aufrechterhalten werden, die als
notwendiger Bereich (,essential sector”) durch das Ministry of Manpower und das Ministry of Trade
and Industry identifiziert wurden.

Damit sind auch die Auswirkungen auf die Wirtschaft noch einmal weitreichender als in den
vergangenen Wochen und es ist aktuell nicht absehbar wie die Wirtschaft in Singapur aus der Krise
hervorgehen wird.

MalRnahmen zur Unterstitzung der Wirtschaft

Die Wirtschaft Singapurs ist gepragt durch einen starken Dienstleistungssektor. Es gilt als Messe und
Konferenzzentrum sowie Logistik- und Verkehrsknotenpunkt flr den Luft- und Seeverkehr in der
Region. Auch Tourismus und Einzelhandel sind bedeutende Einnahmequellen. Dadurch war das Land
bereits zu Beginn der Pandemie, als die Industrieproduktion noch aufrechterhalten wurde, bereits
deutlich getroffen. Die neuen Ausgangs- und Produktionsbeschrankungen haben die Situation nun
auch fur die Industrie verscharft. Fir 2020 gehen Schatzungen derzeit von einem negativen Wachstum
der Wirtschaft von -4 bis -1 Prozent aus.

Singapur hat umfassende MalRBhahmen zur Stitzung der Wirtschaft in derzeit drei groRen Paketen
aufgelegt. Insgesamt werden gut 42 Mrd. USD (ca. 12 Prozent des BIP) zur Verfiigung gestellt. Dazu
gehodren u. a.:

= Liquiditat von Unternehmen tber Sonderprogramme sicherzustellen,

= Steuererleichterungen/-nachlésse fur Unternehmen, die besonders betroffen sind,
u. a. Senkung der Unternehmenssteuer um 25 Prozent pro Firma (bis ca. 10.000 USD)
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= Unterstltzungen fiir Unternehmen, um Léhne und Gehalter auch aktuell weiter bezahlen zu
koénnen (bis zu 3.500 USD pro Arbeitnehmer)

= Sozialpakete firr die Bevolkerung (Mietnachlasse etc.)

China

Als Ursprungsland des neuartigen Coronavirus Sars-Cov-2 ist China in Bezug auf den zeitlichen
Ablauf von Ausbreitung und Bekampfung des Virus allen anderen Landern um mehrere Wochen
voraus. Allerdings wurde durch die Intransparenz des politischen Systems wertvolle Zeit zur
Einddmmung der Pandemie verloren.

MaRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus

Nach dem Auftreten der ersten Falle im Dezember 2019 in Wuhan unterdriickten die ortlichen
Behorden erste Diskussionen unter Arzten (iber die Art und Ansteckungswege des neuartigen
Coronavirus. Noch am 14. Januar 2020 verlautbarte die WHO auf Basis von offiziellen chinesischen
Informationen, dass es keine Anzeichen fur eine Mensch zu Mensch Ansteckung gabe. Nachdem
spatestens am 7. Januar Xi Jinping und der Standige Ausschuss des Politblros involviert waren,
beschloss die Zentralregierung Quarantdnemafnahmen ab dem 23. Januar, die sehr rigoros
durchgefuhrt wurden. Nach dem Epizentrum Wuhan wurde auch die gesamte Provinz Hubei mit ihren
58 Millionen Einwohnern abgeriegelt. Darauf folgten Mobilitatsbeschrankungen in allen Grof3stadten,
die Uber das Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahn und Flugverkehr direkt mit Wuhan in Verbindung
stehen. Zahlreiche kleinere Ortschaften ergriffen in Eigenregie Abschottungsmaf3nahmen. Nach und
nach wurden rund 760 Millionen Einwohner des gesamten Landes von verschiedensten
Einschréankungen der Bewegungsfreiheit und Vorschriften fir den sozialen Umgang erfasst. Der
innerchinesische Fernverkehr kam zeitweise fast vollstandig zum Erliegen.

Das Tragen eines Mundschutzes in der Offentlichkeit ist vielerorts nach wie vor Pflicht, der
Gesundheitszustand muss beim Zugang zu Ooffentlichen Gebauden und Geschaften durch
Temperaturmessung und/oder durch Apps nachgewiesen werden. Auch Daten der
Mobilfunkgesellschaften werden zum Nachweis des Aufenthaltsorts in der Vergangenheit
herangezogen. Reisende im Land mussen sich regelmafig einer 14-tdgigen Quarantédne am Zielort
unterziehen. Der internationale Reiseverkehr ist seit dem 28. Marz fast vollstandig eingestellt worden.

Die Maflnahmen der chinesischen Regierung bestanden also im Wesentlichen aus lokaler und
interregionaler Einschréankung der Mobilitat, strengen Hygienevorschriften und elektronischer
Uberwachung. Durch diese teils drastischen Vorgehensweisen ist es gelungen, die Ausbreitung des
Virus praktisch zum Stillstand zu bringen. Bis zum 3. April wurden im ganzen Land rund 160.000 Falle
gemeldet, 76.000 davon gelten als geheilt, iber 3.300 Menschen starben. Doch gibt es Zweifel an den
Zahlen. Auf Basis von Berichten des Wirtschaftsmagazins Caixin wurde hochgerechnet, dass sich
allein in Wuhan die Zahl der Todesopfer auf 40.000 bis 50.000 statt der offiziell gemeldeten 2.500
belaufen konnte. Ende Marz wurden die Quarantanemaf3nahmen in der Provinz Hubei gréf3tenteils
gelockert. Ab 8. April soll die Stadt Wuhan folgen.
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Neustart der Produktion

Die einwotchige Produktionspause weiter Teile der Industrie in der Zeit des Fruhlingsfestes vom 24.
bis 31. Januar wurde in den betroffenen Regionen in den Februar hinein verlangert. Ab Mitte Februar
rief die Zentralregierung zur schrittweisen Wiederaufnahme von Geschéaftstéatigkeit und Produktion auf.
Doch die weiterhin bestehenden verschiedenen QuarantdnemalRnahmen auf lokaler Ebene und die
Unterbrechung von Lieferketten, Transport und Logistik sowie die Schwierigkeiten fur die rund 300
Millionen Wanderarbeiter, an ihren Arbeitsort zurtickzukehren, lie3en einen zligigen Neustart nicht zu.

Die Folge war ein Rekordeinbruch der Wirtschaftsaktivitdit mit zweistelligen Rickgéangen von
Industrieproduktion (-13,5 Prozent), Einzelhandel (-20,5 Prozent) und Anlageinvestitionen (-24,5
Prozent) im Januar und Februar. Die stadtische Arbeitslosigkeit stieg im Februar auf einen neuen
Hdéchstwert von 6,2 Prozent (Dezember 2019: 5,2 Prozent). Die Weltbank rechnet mit einem Einbruch
des Bruttoinlandsprodukts im hohen einstelligen oder sogar im zweistelligen Bereich im ersten Quartal.
Im Falle einer relativ schnellen Erholung ab dem zweiten Quartal geht die Weltbank in ihrer jingsten
Einschatzung von Ende Marz fur das Gesamtjahr 2020 von einem Riickgang des BIP-Wachstums auf
2,3 Prozent aus. In einem ungunstigeren Szenario mit einem erneuten Ausbruch des Virus im Land
und einer ausgedehnten globalen Rezession wirde demnach das Wirtschaftswachstum auf 0,1
Prozent einbrechen.

Laut offiziellen Angaben haben bis zum 1. April landesweit in 25 von 31 Provinzen 99 bis 100 Prozent
der groRen Unternehmen wieder ihre Geschaftsaktivitaten aufgenommen. Die Kapazitatsauslastung
liegt laut der Beratung Trivium aktuell bei 80,5 Prozent der Ublichen Auslastung, bei kleinen und
mittleren Unternehmen bei knapp 76 Prozent.

Geld- und fiskalpolitische MalRnahmen

Die chinesische Zentralregierung ergriff bereits Anfang Februar erste Malhahmen zur Stltzung der
Wirtschaft. So stellte die People’s Bank of China (PBoC) den Geschaftsbanken Uber
Refinanzierungsinstrumente im Laufe des Monats zusatzliche Liquiditat in Héhe von insgesamt 800
Milliarden RMB (103 Milliarden Euro) zur Verfigung. Mitte Marz setzte eine Senkung des
Mindestreservesatzes nochmals Liquiditat in Hohe von 500 Milliarden RMB (65 Milliarden Euro) frei.
Zum Vergleich dazu: China hat wahrend der Finanzkrise zwischen 2008 und 2010 ein Konjunkturpaket
in H6he von rund 4 Billionen RMB (knapp 587 Mrd. USD) oder 12,5 Prozent des damaligen BIP
aufgelegt.

Trotz der schnellen Reaktion der PBoC war der finanzielle Umfang der ergriffenen geldpolitischen
MalBnahmen im Vergleich zu Europa und den USA zunéchst relativ begrenzt. Die
Gesamtverschuldung von Staat, Unternehmen und Verbrauchern in Hohe von bis zu 300 Prozent des
BIP sowie die Sorge vor einer erneuten Uberhitzung des Immobilienmarktes diirften ausschlaggebend
hierfir gewesen sein. Auch auf der fiskalpolitischen Seite sind gerade fir die Lokalregierungen die
Spielraume nach den Senkungen der Mehrwerts- und Einkommenssteuer im vergangenen Jahr im
Prinzip sehr eng. Zudem sank das gesamte Steueraufkommen im Januar und Februar aufgrund des
Wachstumsriickgangs um 11 Prozent.

Nachdem nun auch mit der weltweiten Ausbreitung von Covid-19 ein Einbruch bei den Exporten zu
erwarten ist, gab Peking schlieilich seine Zuriickhaltung auf. Am 27. Méarz beschloss das Politburo
umfassende Malinahmen in Form einer proaktiven Fiskalpolitik und flexible Geldpolitik. Dazu soll die
Staatsverschuldungsquote angehoben werden. Ein spezielles Anleihenpaket der Zentralregierung soll
geschnuirt, den Lokalregierungen zuséatzliche Anleihenvolumina zugewiesen werden. Liquiditat soll
reichlich geschaffen werden.
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Konkret kiundigte die PBoC bereits einige Tage darauf eine Zinssenkung fir Einlagen von
Geschaftsbanken und ein zuséatzliches Refinanzierungsvolumen in Hohe von 1 Billion RMB an. Durch
verschiedene Anleihenpakete und Kreditkontingente sollen weitere 2,1 Billionen RMB den
Unternehmen direkt zugutekommen, darunter 1,1 Billionen RMB speziell fur kleine und mittlere
Unternehmen. Letztere leiden besonders unter Liquiditatsengpassen und sind daher Ziel spezieller
MaRnahmen. Wie alle Unternehmen sind sie ganz oder teilweise bis Ende Juni vom Arbeitgeberanteil
der Sozialversicherungsbeitrage befreit. Zusatzlich kénnen KMU eine Rickerstattung der
Arbeitslosenversicherung aus dem gesamten Jahr 2019 erhalten, sofern sie jetzt auf Kuindigungen
verzichten. AuRerdem wurden die Banken angewiesen, Zins- und Kapitalrickzahlungen von Krediten
an KMU und Kleinstunternehmen bis einschlie3lich Juni zu stunden.

Neben der Stiitzung der Unternehmen steht vor allem die Férderung des Konsums im Vordergrund,
um die Nachfrage wieder anzukurbeln. Dazu haben 23 Ministerien abgestimmte Mafinahmen in
Aussicht gestellt. Einzelne Lokalregierungen wie die von Ningbo, Hangzhou und Jinan verteilen
Konsumgutscheine und Kaufpramien fir Autos an die Bevolkerung.

Daneben versucht die Zentralregierung gezielt Zukunftsbranchen und die Digitalisierung vor allem der
KMU zu férdern. So wird unter dem Schlagwort ,New Infrastructure® u.a. die Verbreitung der 5G-
Technologie vorangetrieben. Fir auslandische Unternehmen hat Premierminister Li Kegiang eine
weitere Reduzierung der Negativliste angekiindigt. Diese soll méglichst zeitnah verdéffentlicht werden.
Auslandische Technologieinvestitionen sollen zudem besonders gefordert werden. Ein neuer Katalog
der geforderten Bereiche auslandischer Investitionen ist derzeit in der 6ffentlichen Kommentierung.

Hongkong

Hongkong befand sich bereits vor Ausbreitung des Coronavirus in einem wirtschaftlichen
Ausnahmezustand. Hintergrund dafir sind die politischen Unruhen und Massenproteste seit dem
Fruhjahr 2019. Im zweiten Halbjahr 2019 schrumpfte die Wirtschaftsleistung bereits um fast 3 Prozent.
Der aus den Massenprotesten resultierende Vertrauensverlust, mit dem die Regierung in Hongkong
kampft, macht es aktuell noch zusatzlich schwer, die Kooperation der Bevdlkerung in Pandemie-Zeiten
sicherzustellen. Aber auch in Hongkong ist das Verhalten der Menschen noch durch die Erinnerungen
an SARS und die Vogelgrippe gepragt und die Sorge vor einer unkontrollierbaren Verbreitung des
Virus groRR. Dies fihrte auch dazu, dass die Malinahmen der Regierung oft als nicht weitgehend genug
wahrgenommen wurden.

Maflnahmen zur Eindammung des Virus

Am 23. Januar wurden die ersten beiden COVID-19-Falle in Hongkong festgestellt. Der 2019 bereits
deutliche Rickgang im Tourismus mindete dann im Februar 2020 in einem Quasi-Stillstand im
Tourismus. Gleichzeitig wurden Messen und andere GrolRveranstaltungen abgesagt, Geschéfte und
Restaurants weitgehend geschlossen. Ebenso wurden die Ferien zum chinesischen Neujahrsfest fur
Schulen und Universitaten verlangert. Anfang Marz schien es so, dass die Eindammungs-maf3nahmen
erfolgreich waren und dementsprechend gelockert wurden, inklusive der Einreisebestimmungen. Die
Zahl der Infizierten nahm daraufhin dramatisch zu und seit Ende Marz gelten wiederum verschérfte
MaRnahmen und Kontrollen. Seit einigen Tagen ist die Einreise nach Hongkong nur noch fir
Hongkonger Burger mdoglich, alle anderen werden abgewiesen. Einreisende muissen sich einer
zweiwdchigen Heimquarantédne unterziehen, die Uber eine entsprechende App und ein zu tragendes
Armband Uberwacht werden.
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MafRnahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft

Bereits im Februar hat Hongkong im neuen Haushalt fir 2020/2021 ein Stimulus-Paket fur die
Wirtschaft und Bevolkerung beschlossen. Darin enthalten u. a. ein ,Helikoptergeld” in Hohe von knapp
1.200 EUR als Einmalzahlung, das allen Erwachsenen mit festem Aufenthaltsstatus in Hongkong
ausgezahlt werden soll. Weitere Aspekte sind:

= Zahlung einer Monatsmiete fur Personen, die in 6ffentlichen Wohnungen leben
=  Senkung der Lohn-, Einkommens-, Vermégens- und Unternehmenssteuern
= Zinsgunstige, staatlich garantierte Kredite fiir Unternehmen

= Zusatzliche monatliche Zahlungen an Personen, die Alters- oder Invaliditatsleistungen
beziehen

Nachdem es Mitte Marz auch in Hongkong so aussah, dass die Ausbreitung des Virus verlangsamt
wurde, gibt es nun wieder eine Zunahme der restriktiven MalRnahmen insgesamt zu beobachten.

Japan

Die Pandemie, die zur Verschiebung der Olympischen und Paralympischen Spiele in Tokio geflihrt
hat, verstarkt den rezessiven Druck zu einer Zeit, in der die drittgrof3te Volkswirtschaft der Welt unter
dem Nachbeben einer Steuererhéhung leidet. Im letzten Quartal 2019 schrumpfte die Wirtschaft mit
einer Jahresrate von 7,1 Prozent gegeniiber dem Vorquartal.

Die Infektionswelle verlief mehrere Wochen nach Ausbruch relativ flach. Die Gesellschaft kehrte in
kleinen Schritten zum Alltag zuriick, wie die Offnung von Schulen in Gebieten, die nicht von Corona
betroffen war, zeigte. Geschafte und Restaurants blieben gro3tenteils offen. Die beflirchtete zweite
Infektionswelle liel3 nicht lange auf sich warten. Laut Johns-Hopkins-Universitat liegt die Zahl der
Infektionen derzeit bei 3906 und die Zahl der Toten bei 92. Der Verlauf der Kurve stieg zuletzt stark
an. Premierminister Abe gab nun dem Druck nach. Am 7. April wurde der nationale Ausnahmezustand
ausgerufen. Dieser gilt bis zum 6. Mai fur Tokio und sechs Prafekturen und beinhaltet eine Pausierung
der Anwesenheit in Bildungseinrichtungen, Laden- und Restaurantschliefungen und die Empfehlung
der Regierung zu Hause zu bleiben. Auf Ausgangssperren nach europdischem Vorbild und
Bul3geldern bei Verstd3en wird weiterhin verzichtet.

Auswirkungen auf die Industrie

Im verarbeitenden Gewerbe betrifft die Unterbrechung der Lieferkette fast jedes Segment der Industrie,
vor allem die Automobilherstellung, die 20 Prozent des gesamten Exportwertes in Japan ausmacht.
Automobilhersteller sahen sich gezwungen, Produktionen einzustellen oder teure Alternativen aus
anderen Landern zu bestellen, da es in China Verzégerungen in der Lieferung gab. Wuhan ist der
wichtigste Produktionsstandort der Automobilindustrie in China. Das Ministerium fur Wirtschaft, Handel
und Industrie (MET]I), die Japanische Vereinigung der Automobilhersteller (JAMA) und die Japanische
Vereinigung der Autoteileindustrie (JAPIA) haben ein Gremium fur neuartige Coronavirus-
Gegenmalinahmen fir die Automobilindustrie eingerichtet, um Informationen Uber branchenweite
gemeinsame Anliegen und mdgliche GegenmalRhahmen auszutauschen.
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Japans Roboterindustrien hingegen stehen vor einem Problem auf der Nachfrageseite. GroR3ere
Hersteller entwickeln und fertigen ihre eigenen Komponenten, so dass Fragen der Lieferkette weniger
Anlass zur Sorge geben; die Beflrchtung ist allerdings, dass der schwankende Fertigungssektor die
Nachfrage in China dampfen wird.

MaRnahmen zur Eindammung des Virus

Wie viele betroffene Lander verhangte Japan frih Einreisebeschrankungen fir Reisende aus China
und Sudkorea, darunter auch fir japanische Staatshirger. Alle Reisenden aus China, einschlieflich
Hongkong und Macao, und Sudkorea werden gebeten, nach ihrer Ankunft in Japan 14 Tage lang in
ihren Hausern oder Hotels zu bleiben und keine 6ffentlichen Verkehrsmittel zu benutzen. Flige aus
China und Sudkorea werden auf die internationalen Flughafen Narita und Kansai beschrankt und der
Personentransport per Schiff aus beiden Landern wird eingestellt. Die Befreiung von der Visumspflicht
fur Hongkong, Macao und Sidkorea wird ausgesetzt und die in China und Sldkorea ausgestellten
Visa werden ungiltig.

Statt flachendeckender Tests setzte die Regierung auf gezielte Konzentration von Ressourcen auf
Haufungen von Erkrankungen. So wurde der Notstand zum Beispiel in einer Schule in Hokkaido
ausgerufen und nach drei Wochen wurde die Verbreitung der Viren gestoppt. Somit sollen Bestéande
geschont und effektiver genutzt werden.

Elementare Hygiene und das Tragen von Mundschutz waren schon vor Ausbruch der Krise Standard.
Schon vor der Pandemie verbrauchte Japan mehr als 5 Millionen Masken pro Jahr, ungefahr 43 Stiick
pro Einwohner. Neu produzierte Masken wurden nach Ausverkauf im Einzelhandel rationiert. Die
Regierung wird mit dem zuletzt gebilligten Konjunkturprogramm den nationalen Vorrat des Grippemittel
Avigan verdreifachen, genug, um zwei Millionen Menschen zu behandeln. Das Medikament hat bei
der Behandlung von COVID-19 positive Effekte erzielt, derzeit laufen in Japan umfangreiche Tests,
um die volle Wirksamkeit zu ergriinden.

MaRnahmen zur Unterstitzung der Wirtschaft

Japans Kabinett billigte am 7. April sein bisher grof3tes Konjunkturpaket wahrend der Krise in Hohe
von 108 Billionen Yen (913 Milliarden Euro), das Haushalten und Unternehmen helfen soll, die
Auswirkungen des neuen Coronavirus-Ausbruchs zu tberleben. Premierminister Shinzo Abe sagte,
dass das Paket fiskalische Mafinahmen im Wert von etwa 39 Billionen Yen (329 Milliarden Euro)
umfasst, um Schritte wie Barauszahlungen im Wert von 6 Billionen Yen (51 Milliarden Euro) an
Haushalte und kleine Unternehmen sowie Steuer- und Sozialversicherungszahlungsaufschibe fir
Unternehmen im Wert von 26 Billionen Yen (220 Milliarden Euro) umzusetzen. Die Notfallmalinahmen
wurden mit der Erklarung des Ausnahmezustands durch Abe eingeleitet. Japan bereitet sich auf
herausfordernde Wochen in Tokio, Osaka und anderen schwer betroffenen Gebieten vor.

Im Rahmen des jingsten Pakets plant die Regierung, 300.000 Yen (2.500 Euro) an Haushalte mit
geringerem Einkommen zu verteilen. Haushalte mit Kindern werden einmalige Zahlungen von 10.000
Yen (84 Euro) pro Kind erhalten. Subventionen von bis zu 2 Millionen Yen (17.000 Euro) werden
Kleinunternehmern, einschlie3lich freiberuflich Tatigen, und mittelstandischen Unternehmen gewahrt,
wenn ihre Einnahmen deutlich sinken, um ihnen zu helfen, ihre Geschéfte weiterzufihren und ihre
Beschaftigung zu erhalten. Die Regierung wird ein Programm einrichten, um Privatbanken zu
ermutigen, zinsfreie Kredite zu vergeben. Solche Kredite werden derzeit von staatlichen
Finanzinstitutionen vergeben. Kleine und mittlere Unternehmen, die unter starken Umsatzeinbriichen
leiden, werden von der Zahlung von Steuern wie Verbrauchs- und Vermdgenssteuern vollsténdig
befreit.
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